
R O M A N I A SENATUL........ 

PRE^EDINTELE ROMANIEI 

1/ 

Bucuresti, iulie 2024 

Domnului Nicolae-Ionel CIUCA 
Presedintele Senatului 

in temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata, 
formulez urmatoarea 

C E R E R E DE REEXAMINARE 
asupra 

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 32/2024 
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 

nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie 
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum 

si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul 
energiei, si adoptarea unor masuri in domeniul energiei 

La data de 28 iunie 2024, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui 
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea privind aprobarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 32/2024 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de 
energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum 
si pentm modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiei, si 
adoptarea unor masuri in domeniul energiei (PL-x nr. 255/2024). 
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Legea transmisa la promulgare aproba Ordonanta de urgenta a Guvemului 
nr. 32/2024, act normativ adoptat de Guvem cu scopul fmalizarii schemei de sprijin 
in vederea asigurarii unei perioade de tranzitie in procesul de revenire la piata 
liberalizata si a unei protectii corespunzatoare a clientilor finali de energie electrica 
si gaze naturale. 

Potrivit OUG nr. 32/2024, se modifica si se completeaza o serie de acte 
normative, respectiv OUG nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali 
din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 
2023, OUG nr. 119/2022 pentm modificarea si completarea OUG nr. 27/2022, 
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, precum si OUG 
nr. 163/2022 pentm completarea cadmlui legal de promovare a utilizarii energiei din 
surse regenerabile, precum si pentm modificarea si completarea unor acte normative. 

Legea transmisa la promulgare aproba OUG nr. 32/2024 cu modificari si 
completari ce vizeaza urmatoarele aspecte: majorarea termenului pentm retumarea 
diferentei dintre valoarea decontata si cea determinata de catre ANRE din pretul 
energiei, de catre fiimizori, de la 2 zile lucratoare la 10 zile lucratoare, calculate 
incepand cu data comunicarii valorii determinate; extinderea de la 31 decembrie 
2014 pana la data de 31 martie 2025 a perioadei in care se aplica scaderea preturilor 
de livrare de catre producatorii de gaze naturale care desfasoara atat activitati de 
extractie onshore si/sau offshore, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale; 
extinderea perioadei in care pretul gazelor naturale poate fi modificat prin hotarare 
a Guvemului, de la 31 decembrie 2014 pana la data de 31 martie 2025; redefinirea 
procedurii de regularizare, incluzand si regularizarea volumelor facturate de energie 
electrica si gaze naturale in perioada de aplicabilitate a schemei de sprijin si, 
totodata, stabileste data limita - 31 martie 2026, pana la care se va efectua 
regularizarea sumelor decontate de la bugetul de stat catre fumizorii de energie 
electrica si gaze naturale; completarea prevederilor OUG nr. 163/2022 cu dispozitii 
referitoare la cerintele pe care trebuie sa le indeplineasca avizele tehnice de racordare 
emise/actualizate pentm solicitantii care sunt sau doresc sa devina prosumatori, 
precum si cu obligatia pentm prosumatori de a instala instalatii de stocare la locul 
de consum si de producere. 

Potrivit pet. 8 al articolului unic al legii supuse reexaminarii, se introduce un 
nou alineat, respectiv alineatul (2) la art. IV din OUG nr. 32/2024, cu urmatoml 
cuprins: „(2) La articolul 21 din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 163/2022 
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pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse 
regenerabile, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, 
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1165 din 6 decembrie 2022, 
cu modificdrile ulterioare, dupa alineatul (7) se introduc patru noi alineate, 
alineatele (8) - (11), cu urmdtorul cuprins: «(8) Avizele tehnice de racordare 
emise/actualizate pentru solicitantii care sunt sau doresc sa devina prosumatori prin 
instalarea de capacitati de producere a energiei electrice avand puteri instalate 
cuprinse intre 10,8 kW si 400 kW, cu evacuare de putere in reteaua electrica de 
interes public, respectd cumulativ urmatoarele cerinte: a) obligatia, in sarcina 
utilizatorilor, de a instala la locul de consum si de producere instalatii de stocare 
avand puterea instalata de eel putin: (i) 30% din puterea instalata a centralei 
electrice, pentru puteri ale acestora cuprinse intre 3 si 200 kW; (ii) 50% din puterea 
instalata a centralei electrice, pentru puteri ale acestora cuprinse intre 200 si 400 
kW; b) puterea aprobatd pentru a fi evacuatd in retea nu poate fi mai mare decat 
puterea instalata a instalatiei de stocare din cadrul locului de consum si de 
producere. (9) Prevederile alin. (8) se aplica si pentru acordurHe/avizele emise de 
operatorii de retea pentru racordarea instalatiilor de producere a energiei electrice 
sau a unitdfilor generatoare agregate ale prosumatorilor §i pentru racordarea 
proiectelor demonstrative, cu o putere electrica instalata mai mare de 3 kWdar mai 
mica sau egald cu 10,8 kW ori echivalentd pentru racordurile diferite de cele 
trifazate, cu evacuare de putere in retea. (10) Prosumatorii existenti, care detin 
centrale cu puteri instalate ce se incadreaza in limitele de putere stabilite la alin. 
(8) si (9) au obligatia de a instala la locul de consum si de producere instalatii de 
stocare conform prevederilor alin. (8) lit. a) pana la data de 31 decembrie 2027, iar 
operatorii de distributie au obligatia actualizdrii certificatelor de racordare ale 
acestora conform prevederilor alin. (8) lit. b). (11) In cazulprosumatorului care nu 
respectd obligatia prevdzutd la alin. (10), operatorul de retea modified certificatul 
de racordare detinut de prosumator, in sensul stabilirii valorii puterii aprobate 
pentru a fi evacuate in retea la valoarea de 3 kW, indiferent de puterea instalata a 
capacitdtii de producere a energiei electrice a prosumatorului.» ". 

Conform solutiei legislative nou-introduse, prosumatorii existenti care detin 
centrale cu puteri instalate ce se incadreaza in limitele de putere cuprinse intre 3 kW 
sau, dupa caz, 10.8 kW - in functie de tipul de racord, daca este sau nu trifazat - si 
400 kW si cu evacuare de putere in reteaua electrica de interes public au obligatia de 
a instala capacitati de stocare pana la 31 decembrie 2027. In cazul neindeplinirii 
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acestei obligatii, operatorul de retea modifica certificatul de racordare detinut de 
prosumator, in sensul stabilirii valorii puterii aprobate pentru a fi evacuate in retea 
la valoarea de 3 kW, indiferent de puterea instalata a capacitatii de producere a 
energiei electrice a prosumatorului. 

in prezent, puterea electrica instalata a prosumatorilor genereaza in orele de 
varf de productie o energie de peste 30% din produc^ia interna a ^arii. 

Prin raportare la continutul acestor prevederi, la impactul noilor norme si 
importanta domeniului reglementat, apreciem ca se impune reevaluarea, de catre 
Parlament, a solutiilor legislative anterior mentionate, cu atat mai mult cu cat acestea 
nu au fost supuse analizei primei Camere. 

Prevederea care vizeaza obligatia prosumatorilor de a monta instalatii de 
stocare este o masura de natura tehnica, menita sa asigure gestionarea adecvata a 
sistemului energetic national, in conditiile cresterii putemice a capacitatii de 
productie a energiei electrice din surse regenerabile si a volatilitatii acestei productii 
in raport cu intervalele de consum. insa, dincolo de aceasta conditie tehnica, 
tranzitia energetica ce vizeaza dimensiunea activitatii prosumatorilor implica o 
abordare integrata a reducerii dezechilibrelor cantitative §i valorice, abordare care 
sa vizeze inclusiv masuri precum: 

- stocarea §i corelarea puterii instalate admise cu consumul de energie electrica al 
beneficiarului, cu luarea in considerare a diferentelor dintre situatia 
prosumatorilor actuali si a prosumatorilor viitori; 

- implementarea de programe de sprijin care sa vizeze stocarea de energie 
electrica pentru prosumatorii existenti; 

- incurajarea dezvoltarii instalatiilor de stocare pentru cre§terea flexibilitatii 
sistemului, reducerea volumelor tranzac^ionate atunci cand se inregistreaza 
excedent de energie electrica, §i reducerea dezechilibrelor proprii ale entitatilor 
(fumizori de energie electrica, prestatori de servicii etc.); 

- masuri complementare in legatura cu managementul sistemului energetic, 
precum cre§terea gradului de digitalizare in sistem, imbunatatirea contorizarii, 
adecvarea pozitiilor contractual, cre§terea volumului capacita^ilor calificate 
pentru fiimizarea de servicii de sistem, §i a gradului de ajustare a productiei, 
reducerea perioadei de proba pentru centralele electrice noi, etc. 

Prevederea de la punctul 8 al legii transmise la promulgare, cu referire la art. 
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21 alin. (8) lit. b) din OUG nr. 163/2022, potrivit careia „puterea aprobatd pentru 
a fi evacuatd in retea nu poate fii mai mare decat puterea instalata a instalafiei de 
stocare din cadrul locului de consum ^i de producere", nu raspunde in mod 
corespunzator necesitatii unei abordari integrate privind provocarile actuale ale 
sistemului energetic national. 

Prosumatorii existenti, care de în centrale cu puteri instalate cuprinse intre 3 
kW sau, dupa caz, 10,8 kW §i 400 kW, au obligatia de a instala capacita^ile de 
stocare necesare pana la data de 31 decembrie 2027, operatorii de distributie avand 
obligatia actualizarii certificatelor de racordare ale acestora. In caz de 
neconformare, operatorul de retea modifica certificatul de racordare detinut de 
prosumator, in sensul stabilirii valorii puterii aprobate pentru a fi evacuate in retea 
la nivelul maxim de 3 kW, indiferent de puterea instalata a capacitatii de producere 
a energiei electrice a prosumatorului. 

Majoritatea prosumatorilor inregistrati este formata din persoane fizice pentru 
care se va aplica limita de 3 kW, de la care vor fi obligati sa detina capacitati de 
stocare. De altfel, 3 kW este puterea minima instalata pentru a primi finantare prin 
Programul Casa Verde Fotovoltaice al Administratiei Fondului pentru Mediu 
(AFM), conform art. 17 alin. (5) din Ghidul de finantare al Programului. Astfel, 
instituirea unei obligatii de a instala capacitati de stocare, care presupune si 
modificarea instalatiei deja existente, va avea un impact financiar direct si 
semnificativ asupra micilor prosumatori casnici. 

In absenta oricaror masuri de sprijin a prosumatorilor care sa asigure acestora 
capacitatea logistica sau financiara de a completa sistemele on-grid/hibride astfel 
incat capacitatea de productie sa fie egala cu cea de stocare, efectul implicit va fi eel 
al diminuarii ritmului de crestere a ponderii energiei din surse regenerabile aprobata 
a fi evacuata in retea in totalul productiei nationale. 

Avand in vedere aria de aplicabilitate a noilor obligatii instituite, solutia 
legislative nu poate fi considerata suficienta pentru diminuarea semnificativa a 
gradului ridicat de volatilitate inregistrat pe segmentul surselor regenerabile de 
productie a energiei electrice. Or, legiuitorul ar fi trebuit sa aiba in vedere o abordare 
unitara a intregului segment de productie a electricitatii din surse cu grad ridicat de 
volatilitate. 

Dintr-o alta perspective, in lipsa instituirii unei forme de sprijin din partea 
statului corelativa obligatiei nou-stabilite, punerea in aplicare a noilor dispozitii si 
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implementarea efectiva a masurilor vor depinde de capacitatea financiara a 
prosumatorilor. Completarea unui sistem de producere a energiei din surse 
regenerabile cu o components de stocare implica o serie de costuri suplimentare cu 
achizitionarea capacita^ilor de stocare, respectiv cu integrarea acestora in sistemul 
deja existent/instalat. 

Astfel, in fiinctie de specifica^iile tehnice individuale, instalarea unei 
capacitati de stocare poate implica, pe langa costurile cu achizi^ia unitatii de stocare 
propriu-zisa, §i costuri cu achizi^ia §i instalarea de echipamente suplimentare, cum 
ar fi invertor, controler, regulator de incarcare si efectuarea de modificari la sistemul 
instalat, ce implica verificari sau ajustari efectuate de personal autorizat. 

Costurile suplimentare vor creste proportional cu capacitatea instalata, iar 
puterea aprobata pentru a fi evacuata in retea va fi, de asemenea, proportionala cu 
puterea de stocare. Neconformarea, indiferent de motive, va conduce la o reducere 
a puterii aprobate pentru a fi evacuate in re^ea la valoarea de 3 kW pentru orice 
putere instalata a capacitatii de producere a energiei electrice a prosumatorului. 

Noua solutie legislative nu se aplica doar viitorilor prosumatori, ci si celor 
existenti, schimband semnificativ coordonatele in functie de care prosumatorii 
actuali §i statul au luat deja deciziile de a investi in achizitia §i instalarea de 
capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile. 

Implementarea programului „Casa verde fotovoltaice", derulat prin 
Administratia Fondului pentru Mediu, va fi afectata intrucat nolle conditii privind 
eliberarea avizelor tehnice de racordare, aplicabile inclusiv programelor in derulare, 
vor conduce la blocarea implementarii acestora. In ceea ce prive§te acest program, 
eliberarea avizelor tehnice de racordare §i, respectiv, a certificatelor de racordare, 
nu era conditionata de detinerea §i instalarea de capacitati de stocare, ci urmarea 
strict cre§terea numarului de prosumatori si energia electrica produsa. 

in prezent, numarul sistemelor de panouri fotovoltaice aflate in faza de 
implementare, pe componenta destinata persoanelor fizice, este semnificativ si 
urmeaza a fi decontate din bugetul Fondului pentru mediu, numai dupa prezentarea 
certificatelor de racordare a respectivelor sisteme la reteaua nationala de distributie 
a energiei electrice. in ipoteza modificarii conditiilor de eliberare a avizelor tehnice 
de racordare, ca efect al noii solutii legislative, beneficiarii se vor vedea obligati sa 
efectueze cheltuieli suplimentare, neeligibile, cu achizitia §i instalarea de capacitati 
de stocare, numai pentru a obtine avizele necesare prin care se constata finalizarea 
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investitiilor. 

Legea supusa reexaminarii genereaza riscul ca un numar mare de sisteme de 
panouri fotovoltaice deja instalate pe imobile sa nu poata fi puse in ftinctiune §i 
racordate la re^ea, iar contravaloarea instalarii §i achizi^iei respectivelor sisteme nu 
va putea fi rambursata de catre Administrajia Fondului pentru Mediu, instalatorii 
validaji neputand recupera investipile deja realizate. 

Mai mult, solutia legislative trebuie sa asigure si posibilitatea efectiva de 
punere a sa in aplicare prin raportare la conditiile de amplasare a acumulatorilor sau 
la compatibilitatea echipamentelor deja instalate cu dispozitivele de stocare. In acest 
sens, subliniem ca mecanismul de finantare europeana de care au beneficiat unii 
prosumatori, in implementarea capacitajilor de productie instalate, impune ca 
acestia sa nu aduca modificari instalatiilor pentru o perioada de 5 ani. 

Fata de argumentele expuse mai sus si avand in vedere competenta 
legislativa exclusiva a Parlamentului, va solicitam reexaminarea Legii privind 
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 32/2024 pentru modificarea 
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvemului nr. 27/2022 privind 
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale 
m perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si 
completarea unor acte normative din domeniul energiei, si adoptarea unor 
masuri in domeniul energiei. 

PRESEDIOTELE ROMANIEI 
KLAUS - WERNER lOHANNIS 
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